OGGETTO: Affidamento diretto tramite MePA del servizio di collaborazione e supporto tecnico

CITTA DI CARLENTINI

LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

AREA 111
LL.PP. - Manutenzione
—

DETERMINA DEL RESPONSABILE AREA I1I

o 32 4 31010 2018

specialistico al RUP per il trasferimento a soggetto terzo del servizio di gestione degli
impianti di distribuzione del gas-naturale nel comune di Carlentini.

L’anno duemiladiciannove il giorno trenta del mese di dicembre, in Carlentini, presso la sede municipale,
il sottoscritto geom. Francesco Ingalisi, nella qualita di Responsabile P.O. Area III ha adottato il presente
provvedimento:

PREMESSO CHE

con contratto Rep. n. 33 del 30/06/1984, registrato a Lentini il 2/07/1984 al n. 160 degli Atti pubblici,
il Comune di Carlentini ha affidato alla societa SLIM SUD S.p.A. in concessione la costruzione
dell’impianto e la gestione del servizio di distribuzione del gas metano, giusta deliberazione del
Consiglio comunale n. 2 del 26 gennaio 1984;

per effetto di successivi passaggi societari, la titolarita del contratto ¢ stata trasferita in capo alla
ITALGAS RETI S.p.A. avente sede legale in Torino, viale Largo Regio Parco, n. 9, la quale, quindi,
risulta essere I’attuale concessionaria del servizio di distribuzione del gas metano nel territorio
comunale di Carlentini;

in ottemperanza al complesso quadro normativo nazionale e regionale volto a liberalizzare il mercato
della distribuzione del gas naturale (a cominciare dal decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, cd.
decreto Letta, sino ad arrivare ai vari decreti del Ministero dello Sviluppo Economico del 2011 e del
2015), con deliberazione di G.M. n. 67 del 15 settembre 2015 si & proceduto a dichiarare risolta, in
forza dell’art. 94 della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9, la convenzione che disciplina la
concessione del servizio di distribuzione del gas metano nel territorio del Comunc di Carlentini alla
societa ITALGAS RETI S.p.A., attuale concessionaria del servizio medesimo;

il servizio di distribuzione del gas naturale, quindi, & attualmente gestito di fatto in regime di
prorogatio amministrativa dalla Societa ITALGAS RETI S.p.A., e andra a scadere con il
compimento di tutti gli adempimenti necessari per il riaffidamento a nuovo concessionario;

il gestore uscente, ai sensi dell'articolo 14, comma 7, del decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164
(decreto Letta), resta comunque obbligato a proseguire la gestione del servizio fino alla data di
decorrenza del nuovo affidamento;

CONSIDERATO

- che le Amministrazioni Comunali devono adeguarsi al dettato normativo ed essere in grado di far
fronte alle procedure di gara indicate dal D.M. 12 novembre 2011, n. 226;

- che ¢ primario interesse del Comune procedere alla riorganizzazione del servizio pubblico di
distribuzione del gas naturale, in conformita al vigente quadro normativo e giurisprudenziale,
dando un rapido impulso all’avviamento delle complesse procedure che dovranno portare alla
indizione della gara nel rispetto dei principi comunitari di economicita, efficacia, libera
concorrenza, trasparenza e pubblicita;
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RILEVATO che, in relazione alla complessita e specificita degli adempimenti da porre in essere, e che
rappresentano tutte attivitd propedeutiche all’indizione della gara, risulta necessario avvalersi di
professionalita esterne all’amministrazione, in quanto:

- la struttura tecnico-amministrativa di questo comune, impegnata nell’ordinaria attivita
istituzionale che assorbe interamente le risorse umane disponibili, non ha la possibilita di porre
in essere, al proprio interno, gli adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia;

- questo Comune non dispone delle risorse di personale qualificate per la redazione della predetta
valorizzazione;

RAVVISATA la necessita di supportare il competente ufficio sotto il profilo tecnico specialistico nella

gestione delle funzioni locali inerenti il procedimento di gara per la concessione a soggetto terzo del

servizio di distribuzione e gestione degli impianti del gas naturale, ai sensi del d.lgs. n. 164/2000,

VISTA la deliberazione di G.M. n. 71 del 08/07/2019 recante: “Attivita propedeutiche alla gara per

I’affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale - Atto di indirizzo” con la quale si d mandato

al Capo Area III di attivare le procedure per I’individuazione di un professionista esterno che supporti,

quindi, tecnicamente e amministrativamente il RUP nella predisposizione delle attivita propedeutiche alla
gara de qua e dettagliatamente descritte nel disciplinare di incarico allegato al presente atto;

VISTO Part. 31, co. 7, del d.lgs. n. 50/2016 il quale dispone che “nel caso di appalti di particolare

complessita in relazione [...] alla specificita della fornitura o del servizio, che richiedano necessariamente

valutazioni e competenze altamente specialistiche, il responsabile unico del procedimento propone alla
stazione appaltante di conferire appositi incarichi a supporto dell’intera procedura o di parte di essa, da
individuare sin dai primi atti di gara.” ;

VISTA e depositata agli atti dell’Ufficio la proposta di assistenza specialistica per le attivita sopra citate,

trasmessa dalla Societd MEGG ENGINEERING S.r.l, con sede in via Barriera del Bosco 10, Sant’ Agata

li Battiati (CT), P.IVA 05078330874, avente le competenze specialistiche necessarie per 1’affidamento

del servizio oggetto della presente procedura, per un importo complessivo di € 29.000,00 oltre IVA e

Cassa di previdenza;

VISTO il curriculum professionale dell’ing. Gaetano Salvo Maria Parasiliti, rappresentante legale della

societa MEGG ENGINEERING S.r.l. sopra citata, dal quale si evince la competenza professionale e

I'esperienza maturata nel servizio di consulenza al settore pubblico in ambito di gestione del servizio gas;

DATO ATTO che il compenso sopra richiesto, determinato secondo i parametri utilizzati dall’ Autorita

di Vigilanza ed in ogni caso inferiore alla soglia prevista per legge, non rappresenta un costo per questa

Amministrazione in quanto viene posto interamente a carico del gestore subentrante, anche se

inizialmente anticipato dell’attuale concessionario, cosi come disposto dall’art. 8, comma 1, del

Regolamento di cui al D.M. n. 226/2011 come modificato dal D.M. 20 maggio 2015;

ATTESO che il valore del servizio oggetto della presente determinazione e posto a base di affidamento,

¢ inferiore a €. 40.000,00 e che pertanto trova applicazione 1’art. 36 comma 2, lett. a) del d.Igs. 50/2016 €

ss.mm.ii. che dispone, in tale ipotesi, la possibilita di procedere mediante affidamento diretto, anche senza
previa consultazione di duc o pil opcratori cconomici;

VISTI:

e [lart. 32, comma 2, del d.Igs. n. 50 del 18/04/2016 il quale dispone che "prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformitd ai propri
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella procedura di cui all’art. 36,
comma 2, lett. a), la stazione appaltante pud procedere ad affidamento diretto tramite determina a
contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo semplificato, ’oggetto dell’affidamento,
Iimporto, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti professionali tecnico-professionali, ove richiesti.”

e l'art. 192, comma 1, del d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali) il quale dispone che "La stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita
determinazione del responsabile del procedimento indicante:

a) il fine che con il contratto s'intende perseguire;

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

¢) le modalita di scelta dei contraenti ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”;

PRESO ATTO dell’obbligo, ai sensi della legge 6 luglio 2012, n. 94, in capo alle amministrazioni

pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le quali, per gli acquisti di

beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato



elettronico della pubblica amministrazione (MePA) ovvero ad altri mercati elettronici, pena la nullita dei
contratti stipulati in violazione di suddetto obbligo, ai sensi dell’art. 1 del D.L. n. 95/2012, convertito in
legge n. 135/2012;

VISTO P’art.], comma 450 della legge n. 296/2006 cosi come modificato dall’art. 1, comma 130, della
legge n. 145/2018 il quale dispone che le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute
a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici
ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo
svolgimento delle relative procedure;

RILEVATO che ai sensi dell’art. 36, comma 6, del d.Igs. n. 50/2016 il Ministero dell’economia e delle
finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle Stazioni Appaltanti il mercato
elettronico delle pubbliche amministrazioni (MePA);

CONSIDERATO che:

- il ricorso al Mercato Elettronico di CONSIP S.p.A. favorisce soluzioni operative immediate e tali
da garantire principi di trasparenza e semplificazione della procedura, di parita di trattamento e
di non discriminazione, snellire le procedure di acquisizione dei beni e servizi e ridurre i tempi
ed i costi di acquisto;

- nell’ambito del MePA, ¢ stata istituita, a decorrere dal 6 agosto 2016, una nuova procedura di
affidamento denominata “trattativa diretta” la quale consente di negoziare con un unico operatore
economico;

- la “trattativa diretta” viene indirizzata ad un unico fornitore e risponde a due fattispecie
normative: affidamento diretto ai sensi dell'art. 36, comma 2 lettera a) del d.lgs. n. 50/2016,
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, con un solo operatore economico, ai
sensi dell'art. 63 del medesimo decreto;

RITENUTO, pertanto, di ricorrere all’affidamento del servizio in questione, in forma diretta, nel rispetto
dei principi di cui all’art. 30 del d.Igs. n. 50/2016, ai sensi dell’articolo 36 del medesimo decreto legislativo
procedendo a trattativa diretta sulla Piattaforma del Mercato Elettronico (MePA);

VERIFICATO che la Societa MEGG ENGINEERING S.r.l, con sede in via Barriera del Bosco 10,
Sant’Agata li Battiati (CT), - P.JVA 05078330874 - & iscritta al MePA nella categoria “Servizi
Professionali - Architettonici, di costruzione, ingegneria, ispezione e catasto stradale™;

VISTE le “Regole del sistema di e-procurement della pubblica amministrazione” emanate da CONSIP
S.p.A. che all’art. 8 stabiliscono che “salvo diversa indicazione, il Punto Ordinante opera anche in qualita
di Responsabile delle procedure di affidamento ed esecuzione dei contratti da questo conclusi attraverso
gli Strumenti di Acquisto/Negoziazione, ai sensi dell’art. 31 del Codice dei Contratti Pubblici”;

DATO ATTO che il Capo Area III geom. Francesco Ingalisi risulta essere registrato come Punto
Ordinante sul sistema di e-procurement di.cui sopra assumendo cosi anche la funzione di RUP della
seguente procedura di affidamento;

CONSIDERATO che

- in data 26/09/2019 & stata avviata la procedura per trattativa diretta tramite MePA per
l'affidamento del servizio su indicato con la societa MEGG ENGINEERING S.r.I — trattativa n.
1032923;

- la societa succitata ha fornito quanto richiesto nei termini stabiliti presentando un'offerta, a
seguito negoziazione sul MePA, per un importo pari a €. 28.800,00 oltre IVA e Cassa
previdenziale, ritenuta dal RUP congrua e vantaggiosa rispetto ai prezzi di mercato, ai sensi
dell’art. 97 del d.1gs. 50/2016 ss.mm.ii.;

VISTE le Linee Guida n. 1 approvate dal Consiglio dell'Autorita Nazionale Anticorruzione in data
14/09/2016 ad oggetto: "Indirizzi generali sull'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e
all'ingegneria" e aggiornate al d.lgs. 56/2017 con delibera del Consiglio dell'Autorita n. 138 del 21
febbraio 2018;

VISTE le Linee guida n. 4, di attuazione del decreto legislativol8 aprile 2016, n. 50 recanti: «Procedure
per I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini
di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio
dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione con delibera n. 1097 del 26/10/2016 e aggiornate al d.lgs. n.
50/2016 con delibera del Consiglio n. 206 del 01/03/2018”;



VALUTATO il modello di formulario per il documento di Gara Unico Europeo (DGUE) a cui si rinvia
per relationem, trasmessa attraverso il sistema e-procurament del MePA in data 26 settembre 2019 da
parte della societda MEGG ENGINEERING S.r.1., attestante il rispetto dei requisiti di cui all’art. 80 del
d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii (che si conserva negli atti della procedura);

DATO ATTO che le verifiche delle dichiarazioni di cui al predetto DGUE hanno dato tutte esito
positivo (la documentazione relativa si conserva negli atti della procedura presso I’Ufficio istruttore);
VERIFICATA la regolarita contributiva del suddetto professionista mediante acquisizione della relativa
attestazione rilasciata dalla cassa previdenziale di appartenenza valida fino al 26/12/2019, agli atti in
ufficio;

DATO ATTO che:

- al fine di verificare la tracciabilita dei flussi finanziari relativi a rapporti contrattuali in ambito
pubblico, al presente affidamento & stato attribuito il codice CIG 8093385894;

- i dati relativi al presente affidamento sono soggetti alla pubblicazione prevista dalla legge n.
33/2013 nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale di questo
Comune;

- trattandosi di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico, il contratto conseguente al
presente provvedimento non € soggetto al termine dilatorio previsto dall’art. 32, co. 10 del D.1gs.
n. 50/2016;

VISTO il d.Igs. n. 267/2000;
VISTO il d.Igs. n. 50 del 18/04/2016 e ss.mm.ii. nella sua totale vigenza;

DETERMINA

1. diadottare la presente determinazione a contrarre ai sensi del combinato disposto dell’art. 192 del T.U.
Ordinamento Enti locali emanato con d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 32, comma 2, del d.Igs.
n. 50/2016 e ss.mm.ii., dando atto dei seguenti elementi indicati dal citato art. 192:

Affidamento del servizio di collaborazione e supporto
FINE ED OGGETTO tecnico specialistico al RUP per il trasferimento a
soggetto terzo del servizio di gestione degli impianti di

DEL CONTRATTO distribuzione del gas-naturale nel comune di
Carlentini.
FORMA DEL CONTRATTO Scrittura privata mediante stipula in modalita

elettronica tramite MePA

CLAUSOLE ESSENZIALI Riportatc ncl presente atto ¢ nel disciplinare di incarico

PROCEDURA DI SCELTA DEL | Affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett.
a) del d.1gs. n. 50 del 18/04/2016 e ss.mm.ii. mediante

CONTRAENTE TD sul MePA;
MODALITA DI PAGAMENTO iSneccaor?fg quanto previsto dall’art. 7 del disciplinare di

2. di affidare I’incarico professionale del “Servizio di collaborazione e supporto tecnico specialistico al
RUP per il trasferimento a soggetto terzo del servizio di gestione degli impianti di distribuzione del
gas-naturale nel comune di Carlentini”, attraverso trattativa diretta su MePA, alla societa MEGG
ENGINEERING S.r.l, con sede in via Barriera del Bosco 10, Sant’ Agata li Battiati (CT), - P.IVA
05078330874 - per il corrispettivo di € 28.800,00 oltre IVA come per legge e contributo cassa di
previdenza;

3. di dare atto che il corrispettivo sopra indicato viene posto interamente a carico del gestore subentrante
anche se inizialmente anticipato dell’attuale distributore, o in alternativa, se fosse istituito un fondo di
rotazione presso la Regione Siciliana, appositamente destinato, a valere su tale fondo;

4. di stabilire che I’incarico dovra svolgersi in conformita al disciplinare d’incarico qui allegato le cui
condizioni sono state accettate dal professionista durante la procedura di negoziazione sul MePA,;



5. di perfezionare I’affidamento di cui al presente provvedimento con la societd MEGG ENGINEERING
S.r.l. mediante la stipula del contratto direttamente sul MePA secondo le modalita e nelle forme del
mercato elettronico;

6. di dare atto che Dlaffidamento della prestazione &, a pena di nullita del contratto, subordinata
all’assunzione degli obblighi di tracciabilita e agli adempimenti integrali di cui alla legge 13/08/2010
n. 136 “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa
antimafia”. La Societa incaricata dovra comunicare a questa stazione appaltante gli estremi
identificativi del conto corrente dedicato nonché le generalita ed il codice fiscale della persona delegata
ad operare su di esso;

7. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa e contabile di cui all’articolo
147 bis, comma 1, del d.Igs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine
alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole & reso
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

8. di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del d.lgs. n.
267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento, non
comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio
dell’ente e pertanto diventa esecutivo con 1’adozione del presente atto;

9. di dare atto altresi ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e dell’art. 1 co. 9 lett. e) della L. 190/2012
della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del responsabile
del presente procedimento;

10.di dare atto che successivamente alla pubblicazione sull’apposita sezione dell’albo pretorio comunale,
saranno assolti gli eventuali obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs. n. 33/2013;




Pubblicata all’Albo Pretorio on line

dal

al

IL MESSO COMUNALE

Il SEGRETARIO GENERALE
CERTIFICA

Su conforme relazione del messo incaricato per la pubblicazione degli atti, che la presente
determinazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line del Comune per quindici giorni consecutivi a
decorrere dal giorno - senza opposizioni o reclami.

Carlentini, li IL SEGRETARIO GENERALE




