CITTA DI CARLENTINI

PROVINCIA DI SIRACUSA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE
N. 8 o)

Oggetio:
Approvazione “Modifiche ed Integrazioni al Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”

I’anno duemilasedici, il giomo [ (LE del mese OTTOBNE , alle orezul,{‘;,' si & riunita

la Giunta Municipale con I’ intervento dei Signori:

Presente | Assente

1) BASSO Giuseppe Sindaco X
2) FERRARO Angelo V. Sindaco X
3) MANGIAMELI Salvatore Assessore X
4) TORCITTO Concetta Assessore X
5y CARNAZZO Giuseppe Assessore X

Presiede il Sindaco Sig. Giuseppe Basso
Dort. FEDERICO CESARIO

Partecipa il Segretario Generale

11 Presidente, constatato la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a deliberare
sutl’argomento in oggetto indicato.

Al sensi degli arit. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e art, 12 della L.R. n.30/2000, si esprime il
seguente parere di regolarita tecnica, attestante la regolaritd e la correftezza dell’azione amministrativa sulla presente

proposta di deliberazione:

?4 Favorevole 1] Contrario L ya [
Li,_OiiO_‘q,D { é 11 Resp Jlgbile deN? :

Jott. Gitiseppe STEFIO)

Al sensi degli artt, 49, comma 1 ¢ 147 bis, comma 1, del D. Lgs, 267/2000 ¢ art. 12 della L.R. n.30/2000, si esprime il
seguente parere di regolaritd contabile, aftestante Ia regolaritd ¢ la correttezza dell’azione amministrativa sulla presente

proposta di deliberazione:

{1 TFavorevole {71 Contrario

Non necessita di parere di regolaritd contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
siteazione economice-finanziaria o sul pairimonio dell’Xnte.

i, O5- 40\ 4

4 Jinanziaria

ott. Giuseppe STEFIO)




Oggetto: Approvazione “Modifiche e Integrazioni al Codice di comportamento dei dipendenti

pubblici®.

IL SEGRETARIO GENERALE

Premesso che:

I’ Amministrazione comunale con proprio provvedimento di G.M. n. 5 del 04/02/2014 ha

approvato il “Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici”, in ottemperanza alle

-disposizioni dettate dall’art. 54 del D.lgs. n. 165/2001;

I’ Amministrazione ¢ tenuta, altresl, ad aggiornare - entro il 31 dicembre 2016 - il “Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici” armonizzandolo con gli indirizzi dettati dal’ANAC con
determinazione n. 12/2015 “dggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”, riservando

particolare attenzione alle specificita delle arce a rischio deli*Ente;

Precisato che:

il Piano Triennale di prevenzione della corruzione, di seguito indicato con ’acronimo P.T.P.C,, &
stato previsto dalla legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell 'illegalit nella Pubblica Amministrazione”;

la redazione del Piano anti-corruzione si richiama alla struftura del Piano Nazionale
Anticorruzione approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) in data 11 settembre
2013 e del successivo aggiomamento del 2015 di cui alla- determinazione ANAC .12 del 28
ottobre 2015; o

P Amministrazione comunale con provvedimento di G.M. n. 34 del 05/05/2016 ha approvato il
“Piano Triennale di prevenzione della corruzione e Programma Triennale per la trasparenza e

Pintegrita 2016-2018 (alla luce della determinazione ANAC n. 12/2015);
P Amministrazione comunale con propria deliberazione di C.C. n, 14 del 17/04/2013 ha approvato

il “Regolamento per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita™;

la predisposizione e redazione del “Piano Anti-corruzione” & demandata all’Autoritd Locale
Anticorruzione, ai sensi dall’ait. I; comma 8, della legge 6/11/2012 n.190, cosi come recita la Je/t.

a), all’art, 9) del richiamato regolamento;

Dato atto che:

- con I’entrata in vigore del D.lgs. 20 giugno 2016, n. 116 “Modifiche all’articolo 55-quater del

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi dell’art. 17, comma 1, lettera s), della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di licenziamento disciplinare” viene modificata la legislazione in

materia di licenziamento disciplinare;




I’ Amministrazione comunale, quindi, & tenuta a provvedere all’aggiornamento del vigente “Codice di
Comportamento dei dipendenti pubblici”;

Precisato, altresi:

che lo scrivente, nella qualitd di Responsabile della prevenzione della corruzione, ha gia provveduto ad
apportare Je modifiche ed integrazioni al Codice disciplinare “Art, 3 del CCNL 11/04/2008, integrato e
modificato dagli artt. 68.e 69 del D.Igs. n. 150/2009 e dal D.lgs. 20 giugno 2016, n. 116 che integra l'ar.
55-quater con i commi 1-bis, 3-bis, 3-tris, 3-quater e 3-quiquies del D.lgs. 165/2001", di cui sara disposta
la pubblicazione ai sensi dell’art. 55, comma 2, del D.1gs. 165/2001;

Vista la Legge 06/11/2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13/11/2012, avente
a oggetto “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
Pubblica Amministrazione”;

Vista la defermina sindacale n. 13 del 08/03/2013, con la quale & stato nominato il Segretario Generale
del Comune di Carlentini, quale Responsabile per la prevenzione ¢ la repressione della éorruzione, al sensi
e per gli effetti delle Legge 190/2012;

Vista la delibera di Giunta Municipale n. 34 del 05/05/2016, con la quale I’ Amministrazione ha
provveduto ad approvare il “Piano Iriennale di prevenzione della corruzione e Programma Triennale
per la trasparenza e Uintegrita 2016-2018 (alla luce della determinazione ANAC n. 12/2015);

Vista la determinazione ANAC 1-1.12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione”,

Visto il D.lgs. 20 giugno 2016, n. 116 che integra I’art. 55-quater “Licenziamento disciplinare” con i
commi [-bis, 3-bis, 3-ter, 3-quater e 3-quiquies del D.lgs. 165/2001;

Visti: |

- il D.lgs. n.267/2000,

- loStatutoComunale;
il Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici ¢ dei Servizi del Comune di

Carlentini approvato con deliberazione di G.M. n. 86 del 18/10/2006 ¢ ss.mm.ii.;

Acquisito, ai sensi dell’art. 12 della L.R. 30/2000, il parere favorevole di regolarita tecnica del

Responsabile competente;
PROPONE

All’Organo deliberante Competente, di approvare la superiore proposta disponendo:

Di Approvare le “modifiche ed integrazioni agli articoli: gri. 8 con l'integrazione dei commi 2,

3 4.5 - art. 9 con Dintegrazione dei commi: 3, 4, 5, 6. 7. 8 - art. 13 con lintegrazione del

comma 10 - art. 16 con lintegrazione del comma 3-bis, le parti infegrate sono riporfate in

neretto”, del precedente Codice di comportamenio dei dipendenti pubblici, approvato con

provvedimento di G.M. n. 5 del 04/02/2014, che allegato alla presente deliberazione ne costituisce

parte integrante ¢ sostanziale;




Di dare atto che:
- il Regolamento si applica alla tofalitd dei pubblici Dipendenti e a fuifi i collaboratori o

consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incavico e a qualsiasi fitolo, ai titolari di organi
e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autoritd politiche, nonché nei confronti
di collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
Jfavore dell Amministrazione;

- IPosservanza delle regole contenute ne! Codice rappresenta, altresi, un indicatore ai fini della

valutazione dellaperformance individuale;

IL SEGRE ZENERALE

Dott, E Tco Eesario

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuto di dover provvedere in merito, in conformita alla proposta formulata dal Segretario

Generale, ad unanimitd di voti espressi nelle forme di Legge;

DELIBERA

- Di Approvare la superiore proposta nel testo sopra richiamato;

- Di Approvare le “modifiche ed integrazioni agli articoli: art. 8 con l'integrazione dei

commi 2. 3. 4. 5 - art. 9 con lintegrazione dei commi:. 3, 4, 5 6, 7, 8 - art. 13 con

I'inteprazione del comma 10 - art. 16 con l'integrazione del comma 3-bis, le parti integrate

sono riportate in neretto”, del precedente Codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
approvato con provvedimento di G.M. n. 5 del 04/02/2014, che allegato alla presente
deliberazione ne costituisce parte integrante e sostanziale; ‘

- Dare atto che:
il Regolamenio si applica alla totalitd dei pubblici Dipendenti e a futfi i collaboratori o
consulenti, con qualsiasi tipologia di coniratio o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi
e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti

di collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrict di beni o servizi e che realizzano opere in

Javore dell’ Amministrazione;




I’osservanza deile regole contenute nel Codice rappresenta, altresi, un indicatore ai fini della

valutazione dellaperformance individuale;

LA GIUNTA COMUNALE

con separata votazione, ad unanimita di voti espressi nelle forme di Legge,

DFLIBERA

Pimmediata eseguibilitd della presente Deliberazione, ai sensi deli'mi. 12 della L.R. n. 44/91.

»
£
e




COMUNE DI CARLENTINI

Provincia di Siracusa

Codice di comportameyfto
dei dipendenti pubb}jci

Approvato con provvedimento di G.M. n, 5 del

04/02/2014

Modificato ed integrato con provvedimento di G.M. n.

QS del 04/40/2016




Comune di Carlentint

Art. 1

Disposizioni di carattere generale

Il presente codice di comportamento, di seguito denominato “Codice”, definisce, ai fini
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i doveri minimi di diligenza,
lealtd, imparzialita e buona condotta che i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.

Le previsioni del presente Codice sono integrate ¢ specificate dai codici di conportamento
adottati dalle singole Amministrazioni ai sensi dell’articolo 54, comma 5, del citato decreto

legislativo n, 165 del 2001,

Art. 2

Ambito di applicazione

Il presente codice si applica ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo
1, comma 2, del  decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il cui rapporto di lavore &
disciplinato in base all’articolo 2, commi 2 ¢ 3, del medesimo decreto.

Fermo restando quanto previsto dall’atticolo 54, comma 4, del decreto legislative 30 marzo
2001, n. 165, le norme contenute nef presente codice costituiscono prineipi di comportamento
per le restanti categorie di personale di cui all’articolo 3 del citato decreto n. 165 del 2001, in
quanto compatibili con le disposizioni dei rispettivi ordinamenti.

Le Pubbliche Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 165

del 2001 estendono, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previsti dal presente

codice a tutti i collaboratori o consulenti, con quaisiasi tipologia di contratto o incarico ¢ a
qualsiasi titolo, ai fitolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delie
autoritd politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornifric
di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell’amministrazione.

Nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, le
amministrazioni inseriscono apposite disposizioﬁi o clausole di risoluzione o decadenza del

rapporto in caso  di violazione degli obblighi derivanti dal presente codice.

Codice di Comportamento




Comune df Carlentini

Art. 3

Principi generali

Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore e
conformando la propria condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell’azione
amministrativa, Il dipendente svolge i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo
Pinteresse pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di cui ¢ titolare.

1l dipendente rispetta altresi i principi di integritd, correttezza, buona fede, proporzionalita,
obiettivita, trasparenza, equitd e ragionevolezza ¢ agisce in posizione di indipendenza ¢
imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di interessi.

1l dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio, evita
situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o
nuocere agli interessi o all’immagine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri
pubblici‘sono esercitati unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono stati
conferiti.

Il dipendente esercita i propri compiti orientando ’azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento
delle attivitd amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non
pregiudichi la qualita dei risultati.

Nei rapporti con i destinatari dell’azione amministrativa, il dipendente assicura la piena
parita di trattamento a paritd di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che
abbiano effetti negativi sui destinatari dell’azione amministrativa o che comportino
discriminazioni basate su sesso, nazionalitd, origine cinica, caratteristiche genetiche,
lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a una
minoranza nazionale, disabilitd, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento sessuale
o su altri diversi fattori.

Il dipendente dimostra la massima disponibilitd e collaborazione nei rapporti con le
altre pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio ¢ la trasmissione delle informazioni e

dei dati in qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Codice di Comportamento




Comune di Carlentini

Art, 4

Regali, compensi ¢ altre ufilita

Il dipendente non chiede, né sollecita, per sé€ o per aliri, regali o aifre utilita.

I dipendente non accetta, per s¢ o per altri, regali o altre utilita. In ogni caso,
indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede,
per s¢ o per altri, regali o altre utilita, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo
per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trarre
benefici da decisioni o attivitd inerenti all’ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta
per essere chiamato a svolgere o a esercitare atfivitd o potésté proprie dell’ufficio
ricoperto.

Il dipendente non accetta, per sé¢ o per altri da un proprio subordinato, direttamente o
indirettamente, regali o altre utilitd. Il dipendente non offre, direttamente o indirettamente,
regali o altre utilita a un proprio sovraordinato.

I regali ¢ le altre utilitd comunque ricevuti fuori dai casi consentiti dal presente arficolo, a cura
dello stesso dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamente messi a disposizione
dell” Amministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali.

Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiano, o
abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in decisioni o

attivita inerenti all’ufficio di appartenenza.

Art. 5

Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica
tempestivamente a! Responsabile di Posizione Organizzativa la propria adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o
meno. Sard compito del richiamato responsabile valutare se ghi ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio. Il presente comma non si applica

all’adesione a partiti politici o a sindacati.
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Il pubblico dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni od
organizzazioni, né esercita pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando

svantaggi di carriera.

Art. 6

Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d’interesse

Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente,
all’atto dell’assegnazione all’ufficio, informa per iscritto il Responsabile di Posizione
Organizzativa di riferimento di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti
privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni,
precisando:

@) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti
rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita
o decisioni inerenti all’ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in

situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di

conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di

qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall’intento di voler

assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

Art. 7
Obbligo di astensione
Il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivith che possano

coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge

o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
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ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o
grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti,
associazioni anche non ticonosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente, Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione decide il responsabile dell’ufficio di

appartenenza.

Art. 8

Prevenzione delia corruzione

11 dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell’amministrazione.
In particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione
della corruzione, presta la sua collaborazione al Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢, fermo restando ’obbligo di denuncia all’ Autoritd giudiziaria, segnala al proprio
superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell’ Amministrazione di cui sia venuto a
conoscenza.

Il dipendente pubblico segnala le condofte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro di cui segue una descrizione esemplificativa ¢ non
esaustiva delle fattispecie che costituiscono oggetto di segnalazione:

Part. 1, comma 51, della legge 190/2012 (cd. legge anticorruzione) ha introdotto Part. 54-
bis nel D.lgs. 165/2001, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, che
disciplina nell’ordinamento italiano la misura finalizzata a favorire I’emersione di
fattispecie di illecito.

In particolare Part. S4-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001 introdotto dall’art. 1, comma
51, della Legge 190/2012, dispone che: “Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, ovvero per lo stesso fitolo ai sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico
dipendente clie denuncia all’ antorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio

superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di

lavoro, non puo essere sangionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretia o
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indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direffamente o indirettamente

alla denuncia.” _

L’art. 54-bis comma 2, del d.lgs. 165/2001 introdotte dall’art. 1, comma 51, della Legge
190/2012, dispone che: “nell’ambito del procedimento disciplinare, Pidentita del segnalante non
puo essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestagione dell’addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tatto o in parte, sulla segnalazione, Pidentiti pud essere rivelata ove la sua conoscenzu
sia assolutamente indispensabile per ta difesa dellincolpato.”

La segnalazione deve essere circostanziata con Pindicazione di tutti gli elementi utili a
consentire le qualifiche e i controlli a riscontro della fondatezza dell’esposto che verra
presentato utilizzando Papposite “modulo” (c.d. whistleblower), scavricabile dal sito
istituzionale alla sezione “Amministrazione frasparente/altri contenuti/segnalazione
illeciti”,

Alla segnalazione potranno essere allegati documenti ritenuti di interesse anche ai fini
delle opportune verifiche da parte del’ Amministrazione in merito alle vicende
segnalate,

It modulo e gli eventuali documenti allegati sono inviati tramite una specifica casella di

posta elettronica dedicata nella piattaforma di messaggistica interna appositamente

istituita, all’indirizzo: segnalazioneilleciti{@comune.carlentini.sr.it e con accesso riservato

al solo Responsabile della prevenzione della corruzione, il quale a tal uopo pud
individuare un collaboratore che gestisce Ia casella ed effettua le registrazioni.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione comunica, entro il termine i
conclusione del procedimento, al segnalante le risultanze della sua istruttoria e gli
eventuali atti e attivita intraprese in merito alla segnalazione stessa.

La tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti prevede che lo stesso “non puo
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria diretta o indirettu
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indireftamente
alla denuncia® (art. 54-bis del D.Igs. 165/2001, introdotto dall’art. 1, comma 51 delle legge 190/2012).
Nell’Ambito del procedimento disciplinare Pidentita del segnalante non pud essere
rivelata senza il suo consenso sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia

fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
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contestazione sia fondata in tutto o in parte sulla segnalazione Pidentita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
delP’incolpato (art. 54-bis del D.lgs. 165/2001, introdotto dall’art. 1, comma 51, della legge
190/2012).

Art. 9

Trasparenza e tracciabilita

I dipendente assicura ’adempimento degli obblighi di frasparenza previsti in capo alle

pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima

collaborazione nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di

pubblicazione sul sito istituzionale.

La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi,

garantita attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la

replicabilita.

Con la disciplina dettata dal decreto legislativo 33/2013 & stato introdotto Distituto

dell’accesso civico a tutela dei relativi diritti riassumibili nelle tipologie della mancata

pubblicazione di dati, atti ¢ informazioni per cui sussiste il relativo obbligo (art. 5, comma

I) e di quella finalizzata a faverire forme diffuse di controllo nel rispetto dei limiti

relativi alla tutela di interessi ginridicamente rilevanti (art. 5, comma 2).

L’istanza va indirizzata alternativamente:

- all’ufficio che detiene i dati, i documenti o le informazioni;

- altro Ufficio indicato dall’Amministrazione nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente”;

- al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La fattispecie disciplinata dall’ art. 5, comma 1, del D.lgs. 33/2013 soprarichiamato pone

I’obbligo in capo al Responsabile della pubblicazione di provvedere entro 30 giorni dal

ricevimento dell’istanza o comunicare il diniego motivato entro il medesimo termine.

Qualora Ia richiesta di accesso civico venga trasmessa al Responsabile della prevenzione

della corruzione e della trasparenza, questi trasmettera la richiesta al Responsabile delia

Codice di Comportamento




Comune di Carlentini

pubblicazione individuate in base al vigente Piano triennale della trasparenza il quale
definird la pratiea entro 30 giorni dall’avvenuta acquisizione dell’istanza dandone
comunicazione al Responsabile della Trasparenza, Qualora venga accertata che la
omessa pubblicazione afferisca a dati, atti e informazioni per cui sussiste il relativo
obbligo, il Responsabile & obbligato ad effettuare la segnalazione all’ Ufficio procedimenti
disciplinari, nonché al Sindaco e al Nucleo di Valutazione,

L’istruttoria prevista dall’art, 5, comma 2, del D.Igs, 33/2013 soprarichiamato impone
preliminarmente il coinvolgimento di eventuali controinteressati cui trasmettere
’istanza di accesso. La procedura che segue & puntualmente cadenzata dalla disciplina
prevista dall’art. 5, commi S e 6, del D.lgs. 33/2013.

11 procedimento di accesso civico deve concludersi con un provvedimento espresso. In
presenza di soggetti controintercssati o nel caso di rifiuto, differimento o limmitazione
viene richiesta una articolata ¢ adeguata motivazione. Sono fatte salve ipotesi di segreto
¢ di divieto di divulgazione imposte dalla legge ¢ il rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici ¢ privati.

Nella ipotesi di mancata risposta entro il termine di trenta giorni o di quaranta giorni
nel caso di sospensioni per comunicazione al/ai controinteressato/i, o nell’ipotesi
I’accesso sia stato rifiutato o parzialmente autorizzato, il richiedente pud presentare
richiesta di riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza che decide con provvedimento motivato entro venti giorni, . data facolta
allistante di fare ricorso al TAR sia avverso il provvedimento emesso
dalP Amministrazione, sia avverso il provvedimento adottato dal Responsabile della

prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza,

Art, 10

Comportamento nei rapporti privati

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nell’esercizio

delle loro funzioni, il dipendente non  sfiutta, né menziona la posizione che ricopre
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nell’ Amministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non assume nessun altro

comportamento che possa nuocere all’immagine dell’ Amministrazione.

Art. 11

Comportamento in servizio

Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente, salvo
giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su aliri dipendenti
il compimento di attivitd o I’adozione di decisioni di propria spettanza,

II dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto
delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti ¢ dai contratti collettivi.

I dipendente utilizza il materiale o le atirezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e i
servizi telematici e telefonici dell’ufficio nel rispetto dei vincoli posti dall’ Amministrazione.
Il dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell’ Amministrazione a sua disposizione soltanto
per lo svolgimento dei compiti d’ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi

d’ufficio.

Art. 12

Rapporti con il pubblico

Il dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere atiraverso ’esposizione in modo
visibile del badge od altro supporto identificativo messo a disposizione dall’ Amministrazione,
anche in considerazione della sicurezza dei dipendenti, opera con spirito di servizio,
cortettezza, cortesia e disponibilitd e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate
telefoniche ¢ ai messaggi di posta eletironica, opera nella maniera pitt completa e accurata
possibile. Qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
Pinteressato al funzionario o ufficioc competente della medesima amministrazione. Tl
dipendente, fatte salve le norme sul segreto d’ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano
richieste in ordine al comportamento proprio e di aliri dipendenti dell’ufficio dei quali ha la

responsabilitda od il coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi ¢ nella trattazione delle
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pratiche il dipendente rispetta, salvo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita
stabilito dall’ Amministrazione, ’ordine cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto
con motivazioni generiche. Il dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde
senza ritardo ai loro reclami.

Salvo il diritto di esprimere valutazioni ¢ diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali,

il dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti

dell’ Amministrazione.

I1 dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in un’amministrazione che fornisce servizi al
pubblico cura il rispetto degli standard di qualitd e di quantita fissati dall’ Amministrazione
anche nelle apposite carte dei servizi, Il dipendente opera al fine di assicurare la continuita
del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori e di fornire loro
informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

1l dipendente non assume impegni né anticipa I’esito di decisioni o azioni proprie o altrui
inerenti all’ufficio, al di fuori dei casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad
atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni
di legge e regolamentari in materia di accesso, informando sempre gli interessati della
possibilita di avvalersi anche dell’Ufficio per le relazioni con il pubblico.

Rilascia copie ed estratti di atti o documenti secondo la sua competenza, con le modalita
stabilite dalle norme in materia di accesso e dai regolamenti della propria amministrazione.

Il dipendente osserva il segreto d’ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei
dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d’ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali,
informa il richiedente dei motivi che ostano all’accoglimento della richiesta. Qualora non sia
competente a provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne, che

la stessa venga inoltrata all’ufficio competente della medesima amministrazione.
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Art, 13

Disposizioni particolari per i dirigenti

Ferma restando 1’applicazione delle -altre disposizioni del Codice, le norme del presente
articolo si applicano ai titolari di incarico ai sensi dell’articolo 19, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 e dell’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ¢
ai Responsabili di Posizione Organizzativa negli enti privi di dirigenza.

I1 Responsabile di P.O. svolge con diligenza le funzioni ad esso spetianti in base all’atto di
conferimento dell’incarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta un comportamento
organizzativo adeguato per I’assolvimento dell’incarico.

it Respdnsabile di P.O., prima di assumere le sue funzioni, comunica
all’amministrazione le pattecipazioni azionarie e gli alfri interessi finanziari che possano
porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenti
e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche,
professionali o economiche che i pongano in contatti frequenti con I'ufficio che dovra
dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all’ufficio. Il dirigente
fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale ¢ le dichiarazioni annuali dei
redditi soggetti all’imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge.

If Responsabile di P.O. assume atteggiamenti leali e trasparenti ¢ adotta un comportamento
esemplare e imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori ¢ i destinatari dell’azione
amministrativa, Il Responsabile di P.O. cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio
siano utilizzate per finalitd esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze
personali.

Il Responsabile di P.O. cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere
organizzativo nella struttura cui & preposto, favorendo ’instaurarsi di rapporti cordiali e
rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni,
alla formazione e all’aggiornamento del personale, all’inclusione e alla valorizzazione delle
differenze di genere, di eta e di condizioni personali.

Il Responsabile di P.O. assegna I’istruttoria delle pratiche sulla base di un’equa ripartizione

del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del
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personale a sua disposizione. 11 Responsabile di P.O. affida gli incarichi aggiuntivi in base
alla professionalita e, per quanto possibile, secondo criteri di rotazione.

1l Responsabile di P.O. svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui ¢
preposto con imparzialita e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

Il Responsabile di P.O. intraprende con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a
conoscenza di un illecito, attiva e conclude, se competente, il procedimento disciplinare,
ovvero segnala tempestivamente ’illecito all’ Autorita disciplinare, prestando ove richiesta la
propria collaborazione ¢ provvede ad inoltrare tempestiva denuncia ail’ Autorita giudiziaria
penale o segnalazione alla Corte dei Conti per le rispettive competenze. Nel caso in cui
riceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente, adotta ogni cautela di legge
affinché sia tutelato il segnalante ¢ non sia indebitamente rilevata la  sua identitd nel
procedimento disciplinare, ai sensi dell’articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del
2001.

1l Responsabile di P.O., nei limiti delle sue possibilita, evita che notizie non rispondenti al
vero quanto all’organizzazione, all’attivita e ai dipendenti pubblici possano diffondersi.
Favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di rafforzare
il senso di fiducia nei confronti dell’amministrazione.

11 decreto legislativo 116/2016, disciplinando la materia del licenziamento disciplinare,
ha previsto Pillecito disciplinare in capo al Dirigente per la “mancata attivazione del
procedimento disciplinare o Pomessa adozione del provvedimento di sospensione
cantelare” nell’ipotesi di “falsa aftestazione della presenza in servizio” da parte del
dipendente che si sia avvalse di modalitd fraudolente, anche poste in essere da terzi per
far risultare lo stesso in servizio o trarre in inganno I’ Amministrazione, presso la quale
il dipendente presta attivitd lavorativa, circa il rispetto dell’orario di lavoro. L’illecito si
configura anche a carico di chi abbia agevolato con la propria partecipazione attiva o
omissiva la condotta fraudolenta.

L’accertamento delle responsabilitd in cape al Dirigente, per il mancato adempimento
degli obblighi soprarichiamati, comporta il licenziamento del Dirigente ¢ Ia

comunicazione alla Procura della Repubblica per 'accertamento di eventuali reati.
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Art. 14

Contratti ed altri atti negoziali

Nella - conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell’ Amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a
mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né
per facilitare o aver facilitato la conclusione o ’esecuzione del conftratto. Il presente comma
non si applica ai casi in cui I’Amminisirazione abbia deciso di ricorrere all’attivitd di
intermediazione professionale.

I dipendente non conclude, per conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a
titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell’articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui ’amministrazione concluda contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il
dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilitd nel biennio
precedente, questi si astiene dal partecipare all’adozione delle decisioni ed alle attivita relative
all’esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti
dell’ufficio,

Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’articolo 1342 del codice civile, con persone fisiche o
giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto dell’amministrazione, ne
informa per iscritto il Responsabile di P.O..

Se nelle situazioni di cui ai commi 2 ¢ 3 si trova il Responsabile di P.O., questi informa per
iscritto il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza.

Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali
nelle quali sia parte I’amministrazione, rimostranze orali o scritte sull’operato dell’ufficio o su
quello dei propri collaboratori, ne informa immediatamente, di regola per iscritto, il proprio

Responsabile di P.O. di riferimento.
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Art, 15

Vigilanza, monitoraggio ¢ attivita formative

Ai sensi dell’articolo 54, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, vigilano
sull’applicazione del presente Codice e dei codici di comportamento adottati dalle singole
Amministrazioni, 1 dirigenti responsabili di ciascuna P.O., le strutture di controllo interno e
Pufficio disciplinare.

Ai fini dell’attivita di vigilanza e moniforaggio prevista dal presente articolo, le
Amministrazioni si avvalgono dell’ufficio procedimenti disciplinari istituito ai sensi
dell’articolo 55-bis, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001 che svolge, altresi, le
funzioni dei comitati o uffici etici eventualmente gia istituiti.

Le attivitd svolte ai sensi del presente articolo dall’ufficio procedimenti disciplinari si
conformano alle eventuali previsioni contenute nei piani di prevenzione della corruzione
adottati dalle Amministrazioni ai sensi dell’articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre
2012, n. 190. L’ufficio procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di cui
alParticolo 55-bis e seguenti del decreto legislativo n. 165 del 2001, cura PPaggiornamento del
codice di comportamento dell’ Amministrazione, ’esame delle segnalazioni di violazione dei
codici di comportamento, la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando
le garanzie di cui all’articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001. I responsabile
della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell’ Amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi
dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sul  sito
istituzionale ¢ la comunicazione all’Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del monitoraggio.
Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal presente articolo, I’Ufficio procedimenti
disciplinari opera in raccordo con il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza di cui all’articolo 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012,

Ai fini dellattivazione del procedimento disciplinare per violazione dei codici di

comportamento, ’Ufficio procedimenti disciplinari pud chiedere all’Autoritd Nazionale
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Anticorruzione parere facoltativo secondo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 2, lettera d),
della legge n. 190 del 2012.

Al personale dell’Ente sono rivolte attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che
consentano ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di
comportamento, nonché un aggiornamento annuale ¢ sistematico sulle misure e sulle
disposizioni applicabili in tali ambiti.

L’ Amministrazione definisce, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, le linee
guida necessarie per P’attuazione dei principi di cui al presente articolo.

Dall’attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori
oneti a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni provvedono agli adempimenti
previsti neli’ambito delle risorse umane, finanziarie, e strumentali disponibili a legislazione

vigente.

Art. 16

Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra comportamenti contrari ai
doveri d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel
presente Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal piano di prevenzione della
corruzione, da luogo anche a responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile del
pubblico dipendente, essa & fonte di responsabilita disciplinare accertata a seguito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualitd e proporzionalita delle
sanzioni.

Ai fini della determinazione del tipo e dell’entitd della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravitd del
comportamento ¢ all’entitd del pregiudizio, anche morale, derivatone al decoro o al prestigio
dell’amministrazione di appartenenza, Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge,
dai regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive che possono essere applicate
esclusivamente nei casi, da valutare in relazione alla gravita, di violazione delle

disposizioni di cui all’art, 4, qualora concorrano la non modicita del valore del regalo o delle
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altre utilita e Pimmediata correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di
un’attivita tipici dell’ufficio (art. 4, comma 2, art. 14, comma 2, primo periodo).

La disposizione di cui al secondo periodo si applica altresi nei casi di recidiva negli illeciti di
cui agli articoli 4, comma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti meramente potenziali, e 13,
comma 9, primo periodo. 1 contratti collettivi possono prevedere ulteriori criteri di
individuazione delle sanzioni applicabili in relazione alle tipologie di violazione del presente
codice,

Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi gia previsti dalla

legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

3-bis Con particolare riferimento al licenziamento senza preayviso ¢ opportuno richiamare la

recente normativa introdotta dal D.gs. n. 116 del 20 giugno 2016 in materia di

licenziamento disciplinare:

- viene previsto il licenziamento entro 30 giorni dei dipendenti che alterano i sistemi di
rilevazione delle presenze per sé e per altri colleghi;

- il legislatore delinea la nozione di attestazione della falsa presenza in servizio che si
configura quale “modalita fraudolenta posta in essere, anche avvalendosi di terzi, per
Sfar risultare il dipendente in servizio o trarre in inganno UAmministrazione presso la
quale il dipendente presta attivita lavorativa circa il rispetto dell’orario di lavoro dello
stesso. Dellu violazione risponde anche chi abbia agevolato con la propria condotta
attiva o omissiva la condotta fraudolenta™;

- viene irrogata la sanzione della sospensione immediata, entro 48 ore dalla conoscenza
delP’infrazione, disposta dal Responsabile del settore in cui il dipendente svolge la
propria attivith ovvero dall’Ufficio per i procedimenti disciplinari, qualora
quest’ultimo sia venuto a conoscenza per prime, nei casi in cui il/i dipendente/i &/sono
colto/i “in flagranza ovvero mediante strumenti di sorveglianza o di registrazioni degli
accessi o delle presenze”;

- la contestazione dell’addchito non richiede la preventiva audizione del dipendente ¢
determina la sospensione dello stipendio del dipendente, sostituito dall’assegno
alimentare;

- il provvedimento di sospensione deve contenere la comunicazione dell’avvio del
procedimento e Ia convocazione presso I’Ufficio dei procedimenti disciplinari con un
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preavviso di almeno 15 (quindici) giorni. I1 dipendente adducendo “grave, oggettivo e
assoluto impedimento pud chiedere il rinvio dell’audizione per un periodo non
superiore ai 5 (cinque) giorni”;

- il termine finale per I’adozione del provvedimento conclusivo & fissato in 30 (trenta)
giorni dalla ricezione da parte del dipendente della comunicazione di avvio del
procedimento sanzionatorio;

- il superiore termine non & da considerarsi perentorio ¢ la sua violazione non
determina Ia illegittimita del provvedimento finale salvo che non siano stati superati i
120 (centoventi) giorni dalla svolgimento del fatto, quale termine ultimo per la
conclusione dei precedimenti disciplinari o si dimostri “che risulti irrimediabilmente
comproinesso il diritto alla difesa del dipendente”;

- dal procedimehto sanzionatorio discende la responsabilitd amministrativa per il
danno al’immagine che viene provocato all’Ente;

- entro 15 (quindici) giorni dall’avvio del procedimento disciplinare va disposta la
segnalazione al Pubblico Ministero presso la Procura della Repubblica competente e
alla Procura regionale della Corte dei conti che entro tre mesi dalla conclusione della
procedura di licenziamento, provvede all’emissione dell’invito 2 dedurre;

- il relativo procedimento si deve comunque concludere entro 120 giorni dalla
segnalazione;

- PPammontare del danno risarcibile ¢ rimesso alla valutazione equitativa del Giudice
contabile, anche tenendo conto della rilevanza del fatto che ha costituito oggetto di
esposizione e attenzione mediatica;

- La sanzione erogata non pud essere inferiore a sei mensilitd dell’ultimo stipendio in
godimento.

Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabilita disciplinare dei

pubblici dipendenti previsti da norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi,
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Art, 17

Disposizioni finali ¢ abrogazioni

Le amministrazioni danno la pitt ampia diffusione del presente codice, pubblicandolo sul
proprio sito internet istituzionale+, nonché trasmettendolo tramite e-mail o consegnandolo su
supporto cartaceo o informatico a tutti i propri dipendenti e ai titolari di contratti di
consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politici dell’amministrazione, nonché
ai collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese fornitrici di servizi in favore
dell’amministrazione. L’ Amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di
lavoro o, in mancanza, all’atto di conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai
nuovi assunti, con rapporti comunque denominati, copia del codice di comportamento.

1l precedente Codice di comportamento, approvato con provvedimento di G.M. n. 5 del

04/02/2014, viene modificato ed integrato nelle parti riportare in neretto.
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