CITTA DI CARLENTINI

PROVINCIA DI SIRACUSA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

v Qb

Oggetto:

Riaccertamento ordinario residui attivi e passivi per ’esercizio finanziario 2018, art.3, comma 4
D.Lgs 23/06/2011, n.118

L’anno duemiladiciannove, il giorno 21 del mese A G0STO , alle ore _,[_QL%_D, si é
riunita la Giunta Municipale con I’intervento dei Signori:

Presente | Assente
1) STEFIO Giuseppe Sindaco X
2) MANGIAMELI Salvatore Vice Sindaco X
3) RIPA Maria Rosa Assessore X
4) NARDO Sebastiano Assessore X
S) FAVARA Massimiliano  Assessore X

Presiede il Sindaco Dott. Giuseppe Stefio

A :
Partecipa il Segretario Generale D.ssa Gluseppa Farrauto

1l Presidente, constatato la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a deliberare
sull’argomento in oggetto indicato.

Ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e art. 12 della L.R. n.30/2000, si esprime il
seguente parere di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa sulla presente
proposta di deliberazione:

M Favorevole O Contrario N m

LI_QS/;’_) ,SLZ 0% La Res;ponsa ¢l Servizio FinanZario
X 550 Biveppa Ferfaito

Ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D. Lgs. 267/2000 e art. 12 della L.R. h./30/2000, si esprime il
seguente parere di regolarita contabile, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa sulla presente
proposta di deliberazione:

ik Favorevole O Contrario

[0 Non necessita di parere di regolaritd contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente.

Li,QM,ﬂQO /Y La Responsapil{ del Servizio Fina



Oggetto: Riaccertamento ordinario residui attivi e passivi per Pesercizio finanziario 2018 ,art. 3
comma 4 D.Lgs. 23/06/2011 n. 118.

IL RESPONSABILE DEI SERVIZI FINANZIARI

PREMESSO CHE:

= con Decreto legislativo n. 118 del 23.06.2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dej
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, sono
stati individuati i principi contabili fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi
dell’art. 117, comma 3, della Costituzione;

= aisensi dell’art. 3 del sopra citato D.Igs. 118/2011, le Amministrazioni pubbliche devono adeguare la
propria gestione ai principi contabili generali e di competenza finanziaria;

= Tarticolo 228, comma 3, del D.Lgs. n.267/2000 prevede che “Prima dell 'inserimento nel conto del
bilancio dei residui attivi e passivi l'ente locale provvede all'operazione di riaccertamento degli
stessi, consistente nellq revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte dei residui e
della corretta imputazione in bilancio, secondo le modalita di cui all'articolo 3, comma 4, del decreto

legislativo 23 giugno 2011, n.118, e successive modi ificazioni”;

RICHIAMATO lart. 3, comma 4, del D.Igs. 118 del 23 giugno 2011 che disciplina le operazioni di
riaccertamento dei residui attivi e passivi, come modificato dal D.lgs. 126 del 10 agosto 2014, a mente
del quale “4! fine di dare attuazione al principio contabile generale della competenza finanziaria
enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei
residui attivi e passivi, verificando, ai Jini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimento. Possono
essere conservali tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell esercizio di riferimento, ma non
incassate. Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate,liquidate o liquidabili nel
corso dell’esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili
nell’esercizio considerato, sono immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La
reimputazione degli impegni é effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa,
al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, liscrizione del Jondo pluriennale vincolato a
copertura delle spese reimputate. La costituzione del Jfondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso
di reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo Dpluriennale
vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente, necessarie

alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento



amministrativo della giunta entro i termini previsti per |’approvazione del rendiconto dell’esercizio
precedente. 1l riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche nel corso dell’esercizio
provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono

conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate”;

RITENUTO, pertanto, necessario procedere al riaccertamento dei propri residui attivi e passivi al fine di
consentire la prosecuzione delle procedure di spesa in corso, mediante il loro riaccertamento e
reimputazione agli esercizi futuri e la necessaria costituzione del Fondo pluriennale vincolato, nonché la

loro eventuale eliminazione;

Viste le determine nn. 282-283-284-285-286 dell’ 08/08/2019, ed i relativi allegati, nelle quali i
responsabili di settore hanno provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi di propria
competenza, attenendosi al Principio Contabile applicato concernente la Contabilitd Finanziaria, di cui

all’Allegato n.4/2 al D.Lgs. 118/2011, cosi come integrato e modificato dal D.Lgs. n.126/2014;

DATO ATTO che con delibera di G.M. n.77 deli’01/08/2019 si & provveduto alla determinazione del

fondo pluriennale vincolato e all’iscrizione nel bilancio di previsione 2019 dello stesso;

Ritenuto richiedere all'Organo di Revisione, il parere previsto dal D.Lgs. 118/2011, in merito alla

presente proposta di delibera;

VISTI i parere favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, espressi ai sensi dei vigenti artt. 49,
comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000;

VISTO il D.1gs. 118/2011;
PROPONE

1) di approvare le risultanze del riaccertamento dei residui attivi e passivi di cui all'art. 3 comma 4 del
D.lgs. 118/2011 come modificato dal D.lgs. 126/2014 relativi al consuntivo 2018, come risulta dagli
allegati che costituiscono parte integrante del presente provvedimento (All a, All. b, All.c, AlLd);

2) di trasmettere il presente provvedimento per le risultanze finanziarie al Tesoriere Comunale;



3) di trasmettere il presente provvedimento unitamente al parere dell'organo di revisione

~ economico-finanziario al Consiglio Comunale cosi come indicato dall’art. 3 comma 4 D.lgs. 118/2011;

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — comma 4 — del D.lgs.

267/2000.
Il Regpionsabile dell’ Area I1
D.séd G4 CEYFanto

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la superiore proposta;

Visto il parere favorevole espresso dal Collegio dei Revisori,registrato al protocollo dell’Ente in data
21/08/2019 al n. 15780 sulla proposta di deliberazione afferente il riaccertamento ordinario residui attivi
e passivi per I’esercizio finanziario 2018, art.3 comma 4 D. Lgs. 118/2011;

Ritenuto di dover provvedere in merito;

Con voti favorevoli unanimi espressi nelle forme di legge, anche per quanto attiene I’immediata
esecuzione della presente deliberazione ;

DELIBERA

e di approvare le risultanze del riaccertamento dei residui attivi e passivi di cui all'art. 3 comma 4
del D.Igs. 118/2011 come modificato dal D.lgs. 126/2014 relativi al consuntivo 2018, come
risulta dagli allegati che costituiscono parte integrante del presente provvedimento (All a, All b,
AlLc, Alld ); '

- ditrasmettere il presente provvedimento per le risultanze finanziarie al Tesoriere Comunale;

e di trasmettere il presente provvedimento unitamente al parere dell'organo di revisione
economico-finanziario al Consiglio Comunale cog'i come indicato dall’art. 3 comma 4 D.lgs.
118/2011;

e Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 — comma 4 — del

D.Igs. 267/2000 ¢ della L.R. n. 44/91..



Letto approvato e sottoscritto

Giugeppe Htefio

L’ Assessore anziano

{/v 1l tario General
) : &upg@.l:ao
VA =

= /
Pubblicata all’Albo Pretorio on-line

dal

al

11 Messo comunale

11 Segretario del Comune

CERTIFICA
Su conforme relazione del Messo comunale incaricato per la pubblicazione degli atti che la presente
deliberazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio on-line del Comune per quindici giorni consecutivi a

decorrere dal giorno senza opposizioni o reclami.

Li Il Segretario Generale

3,

La presente delibera ¢ divenuta esecutiva in data

Li, IL Segretario Generale

La presente deliberaziofie ¢ immediatamente esecutiva

Li, 24-08/%99(9

Visto: Il Sindlaco Il Segretario Generale

La presente delibera ¢ stata trasmessa per 1’esecuzione all’ufficio in data




COMUNE DI CARLENTINI
Collegio dei Revisori

-~ Al Responsabile dei Servizi Finanziari

e p.c. Al Signor Sindaco
Citta di Carlentini {SR)
| i diarlentini (sR) e p.c. Al Presidente del Consiglio
Prot. N. 0015780 - Interno
del 21-08-2019 ® IP:Ch S0SEgIERioCaMTRaIS
Citeéoiiy Classe 1

T SEDE

Oggetto: trasmissione parere del 20/08/2019

In allegato alla presente si trasmette il parere di cui in oggetto.
Distinti saluti

Carlentini, 20/08/2019

Il Presidente del Collegio dei Revisori

)
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Comune di Carlentini

Collegio dei Revisori dei Conti

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui

Ricevuta in data 09/08/2019 la proposta di deliberazione di Giunta Municipale avente ad oggetto:
“Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi per I'esercizio finanziario 2018, Art.3, comma 4 D.Lgs
23/06/2011,n.118".

Tenuto conto che:

a)

b)

I'articolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento»;

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «ll riaccertamento ordinario dei
residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato annualmente, con
un’unica deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in vista
dell’approvazione del rendiconto»;

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e per
la reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi le
entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate
tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non
pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni é
effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire,
nell’entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle
spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di
reimputazione contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente,
necessarie alla reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con
provvedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per I'approvazione del
rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche nel
corso dell’esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di
riaccertamento non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente

perfezionate».
N~ .



Preso atto che:

« il riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione & stato elaborato sulla base

delle comunicazioni dei responsabili dei servizi, acquisite e conservate agli atti del servizio finanziario.

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

elenco dei residui attivi eliminati distinto per titoli;

elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli;

elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2018
distintamente, derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell'esercizio 2018
distintamente, derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

Determinazione del Fondo Pluriennale Vincolato iscrizione e stanziamenti per esigibilita 2019,
deliberazione di Giunta Municipale n.77 del 01/08/2019;

Viste le determine n.282-283-284-285-286 dell’08/08/2019, e i relativi allegati, nelle quali i
responsabili di settore hanno provveduto al riaccertamento dei residui attivi e passivi di propria
competenza, attenendosi al Principio contabile applicato concernente la Contabilita Finanziaria, di

cui all'allegato n. 4/2 al D.Lgs. 118/2011, cosi come integrato e modificato dal D.Lgs 126/2014;

Cio posto, il Collegio dei Revisori,

ha verificato che V'operazione generale di riaccertamento ordinario dei residui ha comportato:

| residui attivi da conservare, corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate e scadute nel
2018 per € 22.137.662,51 All. A;

| residui passivi da conservare, corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate e scadute nel
2018 per € 8.994.857,79 All. B;

VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI \

| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati: er) /

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Carlentini




A 2014 2015 2016 2017 2018 Totale
precedenti
Titolo 1 3.060.018.25| 154246623 348337358 3.085.42357| 181851028 215327621  15.143.068,12
Titolo 2 3.426,99 0,00 123.057,78 30.073,15|  180.106,65|  621.572,50 958.237,07
Titolo 3 566.527,04]  316.504,70 821.376.36| 399.16399| 21592626 1.492.31974 3.811.908,09
Titolo 4 180.557,34|  162.342,20 3.100,00 57.189,14|  168.21318]  147.656,16 728.058,02
Titolo 5 0,00
Titolo 6 172.159,27 172.159,27
Titolo 7 356.727,00 356.727,00
Titolo 9 383.530,09|  124.375,28 245,59 14.173.92]  119.12023]  326.059,83 967.504,94
Totale 4.375.218,98| 2.145.778,41| 4.431.153,31| 3.586.023,77| 2.501.876,60| 5.097.611,44| 22.137.662,51

VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

I residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo 'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
VETUSTA' DEI RESIDUI PASSIVI
2013
N X 2014 2015 2016 2017 2018 Totale
precedenti

Titolo 1 50.549,01 13.560,39 97.459,17] 115.063,42 894.407,85 2.416.280,99 3.587.320,83
Titolo 2 197.724,18 1.536,61| 11.146,19 9.654,88| 483.620,30 69.334,11 773.016,27
Titolo 3 0,00
Titolo 4 0,00
Titolo 5 388,06| 4.046.367,55 4.046.755,61
Titolo 7 3.900,93| 33.528,44 7.534,69| 123.210,03 419.590,99 587.765,08
Totale 248.273,19| 18.997,93| 142.133,80| 132.252,99| 1.501.626,24| 6.951.573,64| 8.994.857,79

| residui attivi da eliminare definitivamente per € 3.912.539,45 All. C; | residui passivi da eliminare

definitivamente per € 2.232.863,74 All. D ;

o

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Carlentini




Insussistenze residui
attivi

Insussistenze economie
residui passivi

Gestione corrente non
vincolata

-555,00

-725.286,33

Gestione corrente
vincolata

Gestione in conto
capitale vincolata

Gestione in conto
capitale non vincolata

-3.911.788,96

-1.186.767,31

Gestione servizi ¢/ terzi

-215,49

-320.810,10

MINORI RESIDUI

-3.912.539,45

-2.232.863,74

[l FPV al termine dell’esercizio 2018 corrispondente all’entrata dell’esercizio successivo & paria €
532.537,52 cosi determinato:

i Variazioni i — .
2019 iniziale ) Variazioni + o - Definitivo
precedenti
FPV spese correnti 517.750,12 -122,00 14.909,40 532.537,52

FPV spese c/capitale

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2018

il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2018 & pari a euro 532.537,52;

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Carlentini



La composizione del FPV 2018 spesa finale, & pertanto la seguente:

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2018 i

) Riaccertamento Riaccertamento || Quota del fondo | Spese impegnate | Spese impegnate || Spese impeg
Spese !mpegl:\a.te degli impegni di | degli impegni di cui pluriennale nell'esercizio nell'esercizio [ nell'esercizio 2018
Fondo pluriennale negli . cuiallaletterab) | alla lettera b) vincolato al 31 2018 con 2018 con con imputazione.a | Fondo pluriennale
vincolato al | precede‘nll N = effettuata nel [ effettuata nel corso dicembre imputazione imputazione SIETCIZI SUCCeSsiv] vincolato al 31
31 dicembre imputate all'esercizia corso dell'esercziof dell'eserczio 2018 dell'esercizio ||all'esercizio 2019] all'esercizio 2020§a guelli considerati dicembre
dell'esercizio 2017 zfgii;;:;pr?err:ijlzl 2018 {cd. (cd. economiedi || 2017 rinviata e coperte dal | e coperte dal "E'l_l’““"“m dell'esercizio 2018
- economie di impegno) su |l all'esercizio 2019 fondo fondo pluriennale &
vincolato impegno) impegni pluriennali] e successivi pluriennate pluriennale coperte dal fondo
(c) =t(a}- (b)-(x)- (g)=(c}+(d)+(e)
{a) (b) {x} ty) ) (d) (e) (1] i)

MISSIONE 1 120.755,68| 0,00} 0,00 0,00 120.755,68 14.908,40 0,00 0,00 135.665,08
MISSIONE 4 30.000,00 0,00 0,00 0,00 30.000,00 0,00 30.000,00]
MISSIONE S 6.000,00 0,00 0,00 0,00 6.000,00 0,00] 0,00 0,00 6.000,00]
MISSIONE 8 148.887,53 122,00 0,008 0,00 148.765,53 0,00, 0,00, 0,00 148.765,53
MISSIONE 9 205.106,91 0,00 0,00 0,00 205.106,91 0,00 0,00, 0,00| 205.106,91
MISSIONE 12 7.000,00; 0,00 0,00 0,00 7.000,00 0,00 0,00} 0,00 7.000,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
TOTALE 517.750,12 122,00 - 517.628,12 14.909,40 = - 532.537,52

L'organo di revisione ha verificato che il FPV spesa & costituito ai sensi del

e principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata ed &
conforme all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa;

OSSERVAZIONI

Il collegio evidenzia che le motivazioni riportate nelle determine di riaccertamento dei Responsabili
rispondono a criteri “standardizzati” e non a specifiche motivazioni.

L'organo di revisione ritiene insufficienti le attivita poste in essere dall’ente in ordine al recupero
dell’evasione tributaria, rileva la necessita di una pronta attivazione in materia di accertamento tributario
locale. L'incremento delle risorse non puo che riferirsi alla ricerca del gettito eluso ed evaso, migliorando
la qualita e I'utilizzo delle banche dati e degli strumenti idonei.

L’organo di revisione ritiene indispensabile la realizzazione di una pil innovativa e produttiva fase di verifica
e di controllo per una puntuale attivita di recupero dell’evasione tributaria, che deve avvenire certamente a
breve tempo dall’emissione di avvisi bonari o dalla scadenza del tributo.

Resta, quindi, da attenzionare la scarsa capacita di riscossione dei tributi propri, 'organo di revisione rileva
una notevole mole di residui attivi derivante dal mancato introito dei su detti tributi.

Altrettanto critica appare la situazione sulla riscossione della TARSU TARES e TARI nonché del servizio
idrico integrato.

il

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Carlentini




Preso atto dei pareri di regolarita tecnica e contabile ai sensi dell’art.147 bis del D.Lgs 267/2000 espressi dal
responsabile del servizio finanziario in data 09/08/2019.

CONCLUSIONI

Il collegio invita I'amministrazione , ed in pratica i Dirigenti Responsabili dei servizi, nel corso dell’esercizio
2019, a voler ulteriormente approfondire le ragioni di mantenimento tra i residui passivi di impegni
provenienti da esercizi precedenti, anche lontani nel tempo, che, se pur supportati da obbligazioni

giuridicamente perfezionate e se pur riferiti a poste correttamente imputate, potrebbero palesarsi, di fatto,
come meri residui di stanziamento.

La quantitd di residui attivi vetusti, non incassati, pud generare tensioni sulla liquidita dell’Ente. F’
necessario attivare le procedure per la riscossione dei crediti e per il mantenimento dei titoli giuridici. E’
necessario vigilare sull’efficienza e sulla tempestivita del recupero crediti al fine di impedire la prescrizione
e di conseguire I'esito positivo delle eventuali procedure esecutive. Il collegio considerata la natura dei

residui ritiene che nella redazione del rendiconto dell’anno 2018 debba provvedersi ad istituire adeguato
FCDE e/o accantonamenti.

Tenuto conto delle verifiche delle considerazioni e delle osservazioni in precedenza illustrate 'Organo di
revisione esprime un parere favorevole alla proposta di cui all’oggetto e invita I'ente, come stabilito dal
principio contabile applicato 4/2, a trasmettere I'atto di riaccertamento dei residui al tesoriere.

Carlentini 20/08/2019

Il Collegio dei Revisori

Dott.ssa Maria Banno &h———"ﬁa }\Q' Q
| v ’
) / !
i [ J /\‘-7 -
Dott. Carmelo Marisca (‘ p ) |G T
Dott.ssa Andreana Minuti l“ i }"V\)

Parere dell’organo di revisione sul riaccertamento ordinario dei residui del Comune di Carlentini
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